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Warszawa, 24 kwietnia 2026 roku

Instytut Prawa Upadlos$ciowego i Restrukturyzacyjnego
oraz Badan nad NiewyplacalnoS$cig
Uczelnia Lazarskiego w Warszawie

Do Pani
Minister Zdrowia
Jolanty Sobieranskiej-Grendy

STANOWISKO (LIST OTWARTY)
w sprawie restrukturyzacji szpitali publicznych

Szanowna Pani Minister,

Szanowni Panstwo,

w nawigzaniu do aktualnych informacji medialnych!, Instytut Prawa Upadlosciowego i
Restrukturyzacyjnego oraz Badan nad Niewyptacalnoscig Uczelni Lazarskiego w Warszawie
przedstawia stanowisko wyjasniajace potrzeb¢ utrzymania istniejacej zdolnoSci
restrukturyzacyjnej samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej (SPZOZ)?
oraz wprowadzenia rozwigzan szczegllnych, ktoérych celem bedzie realna ochrona praw

pacjentéw oraz kadry medycznej.

! https://www.termedia.pl/mz/Szpital-to-nie-firma,66878.html

2 IPUIR ma $wiadomosé rozbieznosci pogladow w zakresie zdolnosci restrukturyzacyjnej SPZOZ-6w oraz pytanie
prawnego skierowanego w tym przedmiocie do Sadu Najwyzszego (III CZP 41/25), niemniej prezentuje
jednoznaczne i zgodne z dominujacymi pogladami doktryny stanowisko, ze samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej posiada zdolno$¢ restrukturyzacyjna (zob. szerzej https:/ipuir.lazarski.pl/pl/aktualnosci/stanowisko-
ipuir-w-przedmiocie-zdolnosci-restrukturyzacyjnej-samodzielnych-publicznych-zakladow-opie/
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Stanowisko to wynika z koniecznosci uporzgdkowania licznych — w tym btednych — informacji
pojawiajacych si¢ w przestrzeni publicznej na temat znaczenia i skutkdw postepowania

restrukturyzacyjnego.

Znaczenie postepowania restrukturyzacyjnego dla SPZOZ polega przede wszystkim na
stworzeniu ram prawnych i organizacyjnych, w ktéorych mozliwa jest rzeczywista
restrukturyzacja zarzadcza, finansowa i operacyjna szpitala — przy zachowaniu ciggtosci jego

dziatalnosci.

Kluczowe elementy tych ram sg nastepujace:

Po pierwsze — ochrona przed windykacja i destabilizacja dzialalno$ci.
Prawo restrukturyzacyjne (w szczegdlnosci przepisy dotyczace zawieszenia postgpowan
egzekucyjnych oraz ograniczen wypowiadania kluczowych umow) zapewnia czasowg ochrong
przed windykacjg i utrata podstawowych zasobéw operacyjnych. Dzigki temu szpital uzyskuje

realng przestrzen do dzialania. Bez tej ochrony nie ma restrukturyzacji — jest jedynie

poglebiajacy si¢ kryzys.

Po drugie - mozliwo§¢ wdrozenia programu naprawczego.
Tymczasowa ochrona przed egzekucja pozwala przygotowaé i wdrozy¢ plan naprawczy
obejmujacy organizacje¢ pracy, strukture kosztéw oraz sposob zarzadzania. Restrukturyzacja

staje si¢ procesem zarzadczym, a nie reakcjg dorazng.

Po trzecie —  ograniczona, ale istotna restrukturyzacja zadluzenia.
Postgpowanie restrukturyzacyjne umozliwia m.in. rozlozenie na raty zobowigzan szpitala, w
tym odsetek oraz naleznosci ubocznych. Choé¢ zakres ingerencji w zobowigzania jest
ograniczony, w praktyce moze on mie¢ kluczowe znaczenie dla przywrocenia plynnosci

finansowe;j.
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Po czwarte — ochrona pacjentow i kadry medyczne;j.

Ochrona przed windykacja oraz mozliwo$¢ uporzgdkowania zadtuzenia przekladaja sie
bezposrednio na stabilno$¢ funkcjonowania szpitala. To wlasnie restrukturyzacja
gwarantuje ciaglo$¢ leczenia oraz bezpieczenstwo pracy personelu. Bez niej konsekwencja

bedzie dalszy odptyw kadr i ograniczanie $wiadczen.

W ocenie Instytutu, dla zapewnienia SPZOZ realnego dostepu do tych instrumentéw, niezbedne
jest przeanalizowanie przepiséw ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz wprowadzenie
rozwigzan szczegblnych, ktére w sposob optymalny zabezpieczg interes pacjentow i kadry

medyczne;j.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze obowigzujace prawo przewiduje post¢powania odrebne dla
wybranych kategorii podmiotéw, takich jak deweloperzy czy emitenci obligacji. Powstaje
zatem fundamentalne pytanie: dlaczego pacjenci oraz personel medyczny mieliby korzystaé
Zz mniejszego poziomu ochrony niz np. nabywcy mieszkan w przypadku trudnosci
finansowych dewelopera?

Takie podejscie nie znajduje uzasadnienia ani spotecznego, ani systemowego.

W  konsekwencji nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, Ze pozbawienie samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej przywileju polegajacego na mozliwoSci
korzystania z narzedzi okre§lonych w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo
restrukturyzacyjne (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 533) prowadziloby do utrwalenia ich trudnej
sytuacji finansowej, poglebiania chaosu organizacyjnego oraz ograniczenia dostepnosci
$wiadczen zdrowotnych. Byloby to dziatanie na niekorzy$é¢ publicznej stuzby zdrowia, a
jednoczed$nie oznaczatoby nieuzasadnione uprzywilejowanie wierzycieli kosztem

pacjentow, kadry medycznej i interesu publicznego.
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Dlatego Instytut postuluje:
e utrzymanie i wzmocnienie zdolnosci restrukturyzacyjnej SPZOZ,
o wprowadzenie rozwigzan szczegélnych uwzgledniajacych
specyfike sektora ochrony zdrowia,
o traktowanie restrukturyzacji jako narzedzia ochrony interesu
spolecznego, a nie wylgcznie procedury finansowej gdyz ,,szpital

to nie firma”.

Z wyrazami szacunku,
Instytut Prawa Upadlo$ciowego i Restrukturyzacyjnego
oraz Badan nad Niewyplacalnoscia

Uczelnia Lazarskiego w Warszawie



