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Warszawa, 21 kwietnia 2026 roku

Opinia Instytutu Prawa Upadlosciowego i Restrukturyzacyjnego oraz
Badan nad Niewyplacalnos$cig na temat proponowanych zmian w Projekcie

UD260

I. Wprowadzenie

16 kwietnia 2026 roku na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji' zostala zamieszczona
Tabela uwag — opiniowanie?, konsultacje dotyczaca Projektu® ustawy o zmianie ustawy
— Prawo upadlos$ciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym

Rejestrze Zadhuzonych (UD 260).

Z tabeli tej wynika, ze w ramach prac legislacyjnych Ministerstwo Sprawiedliwosci

planuje:

a) przywroci¢ mozliwo$¢ wnoszenia pism 1 dokumentow ,w papierze”, czyli z
pominigciem systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sadowe;

b) odstagpi¢ od zasady ryczattowego wynagrodzenia syndykow w tzw. uproszczonej

upadtosci konsumenckie;.

W ponizszej Opinii Instytut Prawa Upadio$ciowego 1 Restrukturyzacyjnego odniesie si¢
do projektowanych zmian. Nalezy jednak zauwazy¢, ze poki co zmiany te zostaly jedynie
zasygnalizowane w Tabeli Uwag. Na stronie Rzadowego Centrum Legislacji nie

opublikowano bowiem zmienionego Projektu ustawy. Pozwala to na przypuszczenie, ze

! https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12404952/katalog/13173757#13173757
2 Dalej jako ,,Tabela Uwag”.
3 Dalej jako ,,Projekt”.
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Ministerstwo Sprawiedliwosci do tej pory nie podjeto ostatecznej decyzji o
wprowadzeniu proponowanych zmian do Projektu. By¢ moze dyskusja merytoryczna,
ktora wywotato opublikowanie Tabeli Uwag bedzie impulsem do ponownego

przeanalizowania projektowanych zmian.

Zaprzeczenie idei informatyzacji postepowan upadlosciowych i

restrukturyzacyjnych

W pkt 24 Tabeli Uwag odnotowano uwagg zgtoszong przez Sad Apelacyjny w Poznaniu,
ktéra dotyczyla wylacznie formy sktadania sprawozdania z sytuacji majatkowej i
zawodowej dluznika za poprzedni rok kalendarzowy i proponowata nowelizacje art. 216a
1 nastepne w taki sposob, by mozliwym byto sktadanie przez dluznikow sprawozdan
okreslonych w art. 370c ust. 4 w formie tradycyjnej i nastgpnie wprowadzanie tych

dokumentéw do Systemu KRZ przez pracownika Biura Podawczego.”.

W odpowiedzi na t¢ uwage odnotowano jej uwzglednienie poprzez wprowadzenie w
postepowaniach upadtosciowych i restrukturyzacyjnych rozwigzania, zgodnie z ktorym
osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej beda mogly wnosi¢ pisma
procesowe oraz dokumenty z pomini¢ciem systemu teleinformatycznego obstugujacego

postgpowanie sadowe.”

Proponowana zmiana jest niesluszna, niebywale kosztowana zarowno dla budzetu
panstwa jak i dla wierzycieli w postepowaniach upadlosciowych i
restrukturyzacyjnych, przywraca  brak  transparentnoSci  post¢powan
upadlosciowych i restrukturyzacyjnych, w sposob nieproporcjonalny obciazy
wydzialy ds. upadlosciowych i restrukturyzacyjnych dodatkowymi obowiazkami

oraz spowoduje przedluzenie postepowan.
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Do proponowanej zmiany nalezy zglosi¢ nastepujace uwagi.

Uwagi o charakterze formalnym

1.

Projektowana zmiana wykracza poza zakres zgloszonej uwagi oraz poza pierwotny
zakres projektowanej ustawy.

Projektowana zmiana zostata dodana do Projektu ustawy po etapie konsultacji co
oznacza, ze pomimo fundamentalnego znaczenia dla dziatania i organizacji
wydziatow upadtosciowych oraz kancelarii doradcoOw restrukturyzacyjnych nie
zostata z nimi skonsultowana.

Brak konsultacji i procesu opiniowania, a takze uzgadniania (w tym z resortami
istotnie zainteresowanymi jak np. Ministerstwo Cyfryzacji) jest niezgodny z § 48 ust.
2 pkt 2 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin
pracy Rady Ministréw (t.j. M. P. z 2024 r. poz. 806 z pdzn. zm.).

Uwagi o charakterze merytorycznym

4. Projektowane zmiany sa ogromnym krokiem wstecz i podwazaja wiarygodnosc¢

realizowanej przez MS polityki informatyczne;j.

Projektowane zmiany nie uwzgledniaja kosztéw zwigzanych z koniecznoscia
skanowania wszystkich papierowych dokumentoéw. Niewatpliwie wzrosng koszty
funkcjonowania wydziatow ds. upadtosciowych i restrukturyzacyjnych, ale zwieksza
si¢ rowniez koszty postepowan upadiosciowych 1 restrukturyzacyjnych, w tym
syndycy, zarzadcy i nadzorcy beda musieli skanowaé¢ dokumenty i dokonywac
papierowych doreczen dla osob fizycznych, ktére nie prowadza dzialalno$ci
gospodarcze;.

Projektowane zmiany postawig Polske w zlym $wietle na arenie migdzynarodowe;j
jako jedyne chyba panstwo Unii Europejskiej, ktore wycofuje si¢ z informatyzacji
postepowan sadowych.

Projektowane zmiany przedtuzg i1 utrudnig prowadzenie postepowan sagdowych. W
kazdym bowiem przypadku wniesienia pisma ,,w papierze” przez wierzyciela
doradca restrukturyzacyjny lub sad beda musieli weryfikowaé czy wierzyciel jest
osoba, ktora nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej. Biorgc pod uwagg fakt, ze wpis

do CEIDG ma jedynie deklaratoryjny charakter ustalenie tego czy kto$ prowadzi
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dzialalno$¢ gospodarcza czy nie prowadzi moze wymagaé przeprowadzenia
postgpowania dowodowego.

8. Projektowane zmiany nie majg zadnego uzasadnienia aksjologicznego. Obejma
rowniez bylych przedsigbiorcow, osoby, ktore zaciggaly zobowigzania z
wykorzystaniem systemow teleinformatycznych oraz np. osoby z informatycznym
wyksztatceniem i do§wiadczeniem zawodowym.

9. Projektowane zmiany spowoduja brak transparentno$ci postepowan upadtosciowych
1 restrukturyzacyjnych, gdyz aktualno$¢ akt sprawy bedzie zalezna od tempa

skanowania dokumentow przez doradce lub sekretariat sadu.

Osobnym zagadnieniem jest kwestia informatycznego wsparcia osob, ktore z rd6znych
wzgledow nie potrafig dziata¢ w systemie teleinformatycznym. Jest to temat wymagajacy
poglebionej uwagi i szerokiego dyskursu spotecznego. Nie mozna jednak zgodzi¢ si¢ z
tym, ze rozwigzaniem problemu wykluczenia cyfrowego maja zosta¢ obcigzeni

przedsigbiorcy w postgpowaniach upadtosciowych i restrukturyzacyjnych.

ITII. Projektowane zmiany w zakresie skladania pism z Tabeli Uwag:

,,W art. 216aa:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej moga wnosic¢
pisma procesowe oraz dokumenty z pominigciem systemu teleinformatycznego
obstugujacego postgpowanie sagdowe.”

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Jezeli osoby, o ktorych mowa w ust. 1 wnoszg pismo za posrednictwem
systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sagdowe, przepis art. 130 § 6
Kodeksu postepowania cywilnego stosuje si¢ odpowiednio.”

c) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Do adwokata, radcy prawnego, osoby posiadajacej licencje doradcy
restrukturyzacyjnego reprezentujacego uczestnika postgpowania ust. 1-5 nie stosuje
sie.”;

3) w art. 491(2):

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Wniosek o ogloszenie upadtosci moze zglosi¢ dhuznik, z uwzglgdnieniem
przepiséw art. 8 1 art. 9. W przypadku, o ktorym mowa w art. 216aa ust. 1, wniosek o
ogloszenie upadlosci sklada si¢ na formularzu.”
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Rezygnacja z ryczaltowosci wynagrodzen syndykow w upadlosci konsumenckiej

Na etapie prac legislacyjnych uwzgledniono zmiang, zgodnie z ktora art. 491(9) ust. 2 ma
mie¢ brzmienie nastgpujace: ,,2. Jezeli doszto do umorzenia postgpowania i w zwigzku z
tym wysoko$¢ wynagrodzenia syndyka bylaby razaco wygorowana w stosunku do
naktadu jego pracy, sad w orzeczeniu konczacym postepowanie w sprawie moze z urzedu
obnizy¢ wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 1, do wysoko$ci nie nizszej niz jedna

czwarta.”,

Zgloszona zmiana nie zastuguje na aprobate. Akceptacja zmiany w istocie bylaby
zaprzeczeniem przyjetego przez projektodawce modelu, opartego na ryczattowym i
automatycznym (z mocy ustawy) ustalaniu wynagrodzenia syndyka, i w konsekwencji
zwicgkszataby koszty spoleczne (w tym finansowe) funkcjonowania systemu tzw.
upadtoéci konsumenckiej. Pierwotne zaloZenie projektodawcy’ nie byto arbitralne,
zostalo oparte na badaniach empirycznych (analiza akt), na podstawie ktorych ustalono
$rednig wysoko$¢é wynagrodzenia w uproszczonych postepowaniach konsumenckich®.
Przyjety model ryczattu miat doprowadzi¢ do efektywnego wykorzystania kadr wymiaru
sprawiedliwos$ci (sedziow), w tym przyspieszy¢ rozpoznawanie spraw upadlosciowych i
restrukturyzacyjnych, a w konsekwencji istotnie zmniejszy¢ koszty spoteczne
funkcjonowania systemu tzw. upadtosci konsumenckiej w Polsce. Cel ten zamierzano
osiggna¢ poprzez odstgpienie od orzekania w sprawach wynagrodzenia syndyka i

zastapienie orzeczenia sagdowego automatyzmem ustawowym (wskazanym w ustawie

4 Zob. ,,Tabela Uwag — opiniowanie konsultacje”, plik z 16.04.2026r., zamieszczony na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12404952/katalog/13173751#13173751

5 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlo$ciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o
Krajowym Rejestrze Zadluzonych z dnia 3 grudnia 2025 r. (druk nr UD 260 na Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw).

6

W uzasadnieniu projektu powotano si¢ na badania przeprowadzone na zlecenie Instytutu Wymiaru

Sprawiedliwo$ci przez dr hab. Ann¢ Hrycaj, ktorych efektem jest raport pt. ,, Koszty postgpowania upadtosciowego
osoby fizycznej nieprowadzqcej dziatalnosci gospodarczej prowadzonego w trybie okreslonym w art. 491 (1) ust.
1 Prawa upaditosciowego (tzw. uproszczone postegpowanie konsumenckie”’, Warszawa 2025.
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ryczaltem). W zwiazku z tym, ze w projektowanym przepisie przyjeto wysokos¢
wynagrodzenia na podstawie wynikow badan aktowych, koszty finansowe wdrozenia
koncepcji nie beda wyzsze niz dotychczasowe, gdyz badania te mialy charakter
ogolnopolski i przeprowadzono je na reprezentatywnej probie spraw rozpoznawanych na
obszarze catej Polski. Nalezy podkresli¢, ze przyjety przez projektodawce automatyzm
wynagrodzenia odnosi si¢ wylacznie do tzw. uproszczonych postgpowan
upadtosciowych, ktore cechuje powtarzalno$¢ czynno$ci, w szczeg6lnosci sg to tzw.
postgpowania bezmasowe, a wigc niewymagajace prowadzenia likwidacji masy
upadtosci. I to wlasnie te postepowania byty przedmiotem badan empirycznych, ktérych

wynik postuzyt projektodawcy do przygotowania stosownej nowelizacji.

Tymczasem zaproponowana zmiana catkowicie wypacza projektowany automatyzm, a w
konsekwencji w ujeciu spotecznym 1 finansowym stanowi powrdt do punktu wyjscia
(stanu obecnego). Skoro bowiem sad, zgodnie z postulowanym ust. 2 art. 491(9), ma mieé
mozliwo$¢ obnizenia wynagrodzenia syndyka moca orzeczenia, to jest oczywiste, ze
kazda ze spraw bedzie podlegata z urzedu badaniu przez orzecznika pod katem ustalenia,
czy nie zicily si¢ przestanki umozliwiajace sadowi zastosowanie normy obnizajacej
wysokos¢ wynagrodzenia. To z kolei oznacza, ze efekt w postaci przyspieszenia
postgpowan w sadach upadtosciowych 1 restrukturyzacyjnych poprzez optymalne

wykorzystanie kadr zostanie zaprzepaszczony.

Mozna wigc $miato stwierdzi¢, ze uwzglednienie zgloszonej zmiany spowoduje, ze
nowelizacja bedzie pozorna, poniewaz tym samym aktem zmieni si¢ stary stan prawny, a
zarazem poprzez skonstruowanie przepisu szczegdlnego tenze stary stan prawny
automatycznie zostanie przywrocony, ale w postaci inaczej nazwanej instytucji.
Konstrukcyjnie jest to wiec zabieg zblizony do wtdrnej niekonstytucyjnosci przepisu, gdy
Trybunat Konstytucyjny uznaje przepis za sprzeczny z ustawg zasadnicza, a nastepnie
parlament uchwala nowa ustawe, ktérej przepisy (pozornie nowe) w istocie staja si¢

zrodtem tych samych (niekonstytucyjnych) norm prawnych.
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Jak wynika z treSci zgloszonej zmiany, glownym uzasadnieniem obnizenia
wynagrodzenia majg by¢ sprawy, w ktorych dochodzi do umorzenia postgpowania
upadiosciowego na jego wczesnym etapie. W takim wypadku ustalenie wynagrodzenia
na poziomie tradycyjnym (jednokrotnos¢), zwilaszcza jesli postepowanie trwato krotko 1
nie osiggne¢to swojego efektu, moze jawic si¢ jako niesprawiedliwe (zbyt wysokie). Z tym
spostrzezeniem mozna zgodzi¢ si¢. Nie oznacza to jednak, ze nalezy podwazaé sens calej
reformy polegajacej na odejsciu od indywidualnego zajmowania si¢ konkretng sprawa,
na rzecz automatyzmu, ktory ma realizowa¢ w ogolnym rozrachunku warto$ci wyzsze
(tanszy i bardziej efektywny system upadtosci konsumenckich). Jak pokazujg statystyki
prowadzone przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, spraw w ktérych dochodzi do
umorzenia postegpowania jest niewiele, a wigc — jesli wolg projektodawcy jest
potraktowanie ich odrgbnie, to nalezy to uczyni¢ w ramach przepisu szczegdlnego,
przewidzianego dla tych konkretnych (a nie wszystkich) sytuacji. Taki zreszta zabieg
legislacyjny projektodawca zastosowat w odniesieniu do sytuacji, gdy w postepowaniu
upadtosciowym funkcje syndyka pehito kilka osob i zachodzi koniecznos$¢ ustalenia
wynagrodzenia kazdej z nich (art. w art. 491(9) ust. 3f). Z tych wzgledow, o ile w ogoéle
zmiang uzna¢ za potrzebng, rozwazy¢ mozna uchwalenie przepisu art. 491(9) ust. 2 w

brzmieniu nastepujacym:

2. Jezeli doszto do wumorzenia postgpowania
upadlosciowego i w zwigzku z tym wysokos¢
wynagrodzenia syndyka bylaby razgco wygorowana
w stosunku do naktadu jego pracy, sqd w orzeczeniu
konczgcym postepowanie w sprawie moze z urzedu
obnizy¢ wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1, do

wysokosci nie nizszej niz jedna czwarta.”
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Projektowane zmiany w zakresie art. 491(9) Prawa upadlosciowego — z

uwzglednianiem zmian z Tabeli Uwag [zmiany zaznaczono kursywq]

art. 491°:

,»1. Wynagrodzenie syndyka w postepowaniu prowadzonym wedtug przepiséw
niniejszego tytulu wynosi rownowarto$¢ jednego przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w trzecim
kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego.”

2. W pryypadku gdy wysokosé wynagrodzenia syndyka bylaby raZgco
wygorowana w stosunku do naktadu jego pracy, wynikajgcego z przebiegu
prowadzonego postgpowania, w szczegolnosci w razie umorzenia postgpowania na
wczesnym etapie, sqd w orzeczeniu konczgcym postegpowanie w sprawie moZe z urzedu
obnizy¢ wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1, do wysokosci nie niiszej niz jedna
cIwarta.

»3. Sad moze ustali¢ wynagrodzenie syndyka w wysokos$ci do czterokrotnosci
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 1, tylko wowczas
gdy jest to uzasadnione istotnie zwigkszonym nakladem pracy syndyka skutkujacym
wzrostem funduszow masy upadlosci, w szczegolnosci wskutek podjecia przez syndyka
czynno$ci zwigzanych z dochodzeniem przekazania do masy upadtosci tego, co wskutek
czynnos$ci dhuznika bezskutecznych wobec masy upadtosci lub wierzycieli ubylo z
majatku upadiego lub do niego nie weszto.”,

»3a. Zryczaltowane koszty postepowania prowadzonego wedlug przepisow
niniejszego tytulu wynosza nie wigce] niz 1/5 przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku w trzecim
kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego.

3b. W szczego6lnie uzasadnionych przypadkach, gdy przemawia za tym znaczny
stopien skomplikowania sytuacji prawnej i faktycznej masy upadtosci, jej rozproszenie
1 stan majatku, a zwlaszcza gdy w sklad masy upadlo$ci wchodza nieruchomosci,
wierzytelnosci sporne lub begdace przedmiotem postepowania spadkowego, syndyk
moze ztozy¢ wniosek o przyznanie wynagrodzenia na zasadach okreslonych w art. 162.

3c. Syndyk jest uprawniony do pobrania wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust.
1, po wydaniu postanowienia sadu o ustaleniu planu sptaty wierzycieli, o umorzeniu
zobowigzan upadiego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli, o warunkowym umorzeniu
zobowigzan upadlego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli, postanowienia, o ktorym
mowa w art. 491'% albo postanowienia o umorzeniu postepowania. W postanowieniu,
o ktorym mowa w zdaniu 1 sqd stwierdza wysokosé wynagrodzenia, ktora zostanie
wyplacona ze srodkow Skarbu Panstwa.

3d. W zakresie, w jakim s$rodki masy upadlosci nie pozwalaja na pokrycie
wynagrodzenia syndyka, o ktorym mowa w ust. 1, wynagrodzenie to jest wyptacane ze
srodkow Skarbu Panstwa, bez przyznania wynagrodzenia postanowieniem sadu, na
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podstawie rachunku wystawionego przez syndyka po ujawnieniu w Rejestrze informacji
z postanowienia, o ktorym mowa w ust. 3c.

3e. W czescei, w jakiej wynagrodzenie syndyka ma zosta¢ wyptacone zgodnie z
ust. 3d, w planie splaty uwzglednia si¢ t¢ cze$¢ wynagrodzenia jako Kkoszty
postgpowania tymczasowo pokryte przez Skarb Panstwa.

3f. Jezeli w postgpowaniu upadtosciowym funkcje pehito kilku syndykow,
przepisow ust. 3a-3e nie stosuje si¢, a 0 wynagrodzeniu syndykow orzeka sad.”

»4. W przedmiocie wynagrodzenia syndyka, o ktorym mowa w ust. 3, oraz
zwrotu jego wydatkéw, orzeka sad upadlosciowy w skladzie jednego sedziego
zawodowego.”

Instytut Prawa Upadtosciowego i Restrukturyzacyjnego

oraz Badan nad Niewyplacalnoscig Uczelni Lazarskiego w Warszawie



