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Stanowisko Instytutu Prawa UpadloSciowego i Restrukturyzacyjnego oraz
Badan nad Niewyplacalnoscia w przedmiocie zdolnosci restrukturyzacyjnej
samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej

Tezy:

1. Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (SPZOZ) posiadaja zdolnosé
restrukturyzacyjng, co oznacza, ze mozna wobec nich prowadzi¢ postgpowanie
restrukturyzacyjne na podstawie przepiséw ustawy - Prawo restrukturyzacyjne.

2. W interesie publicznym oraz w celu pelnej realizacji art. 68 ust. 2 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej konieczne jest dostosowanie regulacji ustawy z dnia 15 maja
2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne! do potrzeb podmiotéw leczniczych poprzez
wprowadzenie szczegdlnego, odrgbnego postepowania restrukturyzacyjnego dla tych
podmiotdw, gwarantujacego ochrong praw pacjentéw oraz ochrone stusznych interesow
kadry medycznej i personelu podmiotu leczniczego.

Uzasadnienie
L Wstep

Przedmiotem prawa restrukturyzacyjnego nie jest wylacznie restrukturyzacja
przedsigbiorstwa dtuznika rozumiana jako zespot dziatan podejmowanych w celu osiagnigcia
poprawy wynikow finansowych 1 sytuacji rynkowej przedsiebiorstwa.

Restrukturyzacja, w rozumieniu ustawy- Prawo restrukturyzacyjne (art. 3 ust. 1 p.r.),
oznacza:

a) zawarcie ukladu (porozumienia przyjmowanego okreslong wigkszoscig glosow) z
wierzycielami, ktory prowadzi m.in. do redukcji zadluzenia (umorzenia czg¢sci
dlugéw);

b) w przypadku postepowania sanacyjnego — zawarcie uktadu z wierzycielami oraz
przeprowadzenie dziatan sanacyjnych, przy zabezpieczeniu stusznych praw
wierzycieli.

Postepowanie restrukturyzacyjne daje dtuznikowi rdwniez tymczasowa (na czas trwania
postepowania) ochrong przed egzekucja. W zalezno$ci od wybranego trybu postgpowania
pozwala — rowniez na przeprowadzenie dzialan naprawczych. Jezeli podmiot leczniczy
zdecyduje si¢ na wszczecie postepowania sanacyjnego, to pozwoli mu to na odstgpienie od
umow wzajemnych, uzyskanie pomocy publicznej, sprzedaz nierentownego majatku, nawet
wowcezas gdy jest obcigzony rzeczowo. W konsekwencji, nawet jezeli ostatecznie
postgpowanie restrukturyzacyjne nie zakonczy si¢ zawarciem uktadu, to korzysci, ktére mozna
uzyska¢ w czasie jego trwania sg bardzo istotne. Nalezy wigc z catg stanowczoscig podkreslic,

'Tj. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1428 z p6zn. zm.; dalej jako ,,p.r.”.
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ze postepowanie restrukturyzacyjne jest rozwigzaniem bardzo przydatnym dla naprawy
podmiotow leczniczych przechodzacych przez trudnosci finansowe.

IL. Regulacja  dotyczaca zdolnoSci restrukturyzacyjnej w  Prawie
restrukturyzacyjnym

1. Wykladnia literalna art. 4 ust. 1 pkt 1 p.r. wzw. z art. 4 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej’.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.d.l. podmiotami leczniczymi s3:

1) przedsigbiorcy w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, 12221 1871 oraz z 2025 r. poz. 222) we wszelkich
formach przewidzianych dla wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, jezeli ustawa nie stanowi
inaczej,

2) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;.

Oznacza to, ze samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej nie s3
przedsigbiorcami w rozumieniu przepisow ustawy — Prawo przedsigbiorcéw, cho¢ u.d.l. w tym
wzgledzie nie jest konsekwentna, skoro uznaje dziatalno$¢ lecznicza wykonywang przez
SPZOZ za dzialalnoscia regulowang w rozumieniu ustawy - Prawo przedsigbiorcow (art. 16
ust. 1 u.d.l.), ktora jest dziatalno$cig gospodarcza w rozumieniu tej ustawy. Taka regulacja nie
ma jednak rozstrzygajacego znaczenia dla oceny zdolnosci restrukturyzacyjnej SPZOZ z uwagi
na to, ze prawo restrukturyzacyjne w ogole nie odwotuje si¢ do definicji przedsigbiorcy
zawartej w ustawie — Prawo przedsigbiorcow.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 p.r. przepisy ustawy — Prawo restrukturyzacyjne stosuje
si¢ do przedsiebiorcow w rozumieniu kodeksu cywilnego.

Zgodnie z art. 43! k.c., przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna, o ktérej mowa w art. 33! § 1 k.c., prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalnos¢
gospodarczg lub zawodowa.

Dziatalno§¢ SPZOZ ma gospodarczy charakter, gdyz jest wykonywana we wlasnym
imieniu, w SposOb zorganizowany 1 ciggly oraz w celach zarobkowych.

Dziatalno$¢ SPZOZ prowadzona jest w sferze leczniczej (por. art. 3 ust. 1 u.d.l., zgodnie
z ktérym dzialalno$¢ lecznicza polega na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych) oraz
pozaleczniczej (por. art. 42 ust. 3 i art. 55 ust. 1 pkt2 u.d.l.). W obu przypadkach nie ma Zadnych
watpliwosci, ze dziatalno$¢ wykonywana jest samodzielnie 1 na wtasng rzecz oraz w sposob
zorganizowany 1 ciagly. Dziatalno$¢ lecznicza wykonywana jest przy tym za pomocag
przedsigbiorstwa, jakim moze by¢ szpital (por. art. 2 ust. 1 pkt 9 oraz art. 8 pkt 1 lit. a u.d.l.),
przy pomocy specjalistow, jakimi sg lekarze i1 pielegniarki. Jest to rowniez dziatalno$¢
zarobkowa, gdyz za $wiadczenia zdrowotne w kazdym przypadku szpital otrzymuje
wynagrodzenie. Dziatalno$¢ zarobkowa szpitala skupia uwage nie tyle na zamiarze
generowania zyskow, lecz na intencji uzyskiwania przychodu z dziatalno$ci, racjonalnym
gospodarowaniu zasobami oraz bilansowania kosztow prowadzonej dzialalnosci (A. Hrycaj
[w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, wyd. 111, red. P. Filipiak, A. Hrycaj, LEX/el. 2023,
art. 4).

2T;j. Dz. U. 2 2025 r. poz. 450 z p6zn. zm.; dalej jako ,,u.d.l.”.
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Wzmacniajac argumentacje o gospodarczym charakterze dziatalnosci SPZOZ, zwrdcié
trzeba uwage, ze w uzasadnieniu projektu ustawy o dziatalnosci leczniczej wyraznie okreslono,
ze podmioty wykonujace dziatalno$¢ leczniczg, w tym SPZOZ, sa przedsigbiorcami w
rozumieniu art. 43! k.c. (por. uzasadnienie projektu ustawy, pkt I, Sejm VI kadencji, druk
sejmowy nr 3489°).

Poglad o gospodarczym charakterze dziatalnosci SPZOZ przewaza takze w
orzecznictwie (por. uchwata SN z dnia 22 lipca 2014 r., III UK 192/13, LEX nr 1498822;
uchwata SN z dnia 11 maja 2005 r., Il CZP 11/05, OSNC 2006, nr 3, poz. 48; postanowienie
SN z dnia 26 kwietnia 2002 r., IV CKN 1667/00, OSNC 2003, nr 5, poz. 65).

2. Wykladnia systemowa art. 4 ust. 1 pkt 1 p.r. w zw. z art. 6 ustawy z dnia 28 lutego 2003

r. Prawo upadlo$ciowe®.

Argumentem natury systemowej uzasadniajacym istnienie zdolnosci restrukturyzacyjnej
SPZOZ-6w jest brak samodzielnych zaktadow opieki zdrowotnej na liscie podmiotéw
nieposiadajacych zdolnosci restrukturyzacyjnej ujetej w art. 5 ust. 3 p.r. Takie wylaczenie jest
natomiast wyrazone w art. 6 pkt 3 p.u., zgodnie z ktéorym nie mozna oglosi¢ upadtosci
publicznych samodzielnych zaktadéw opieki zdrowotne;.

Jednoczesnie, na skutek nowelizacji Prawa restrukturyzacyjnego dokonanej ustawa z dnia
25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy - Prawo restrukturyzacyjne, ustawy - Prawo upadto$ciowe
oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych® wprowadzono do ustawy — Prawo
restrukturyzacyjne szereg przepisow, ktére jednoznacznie przesadzaja o zdolnosci
restrukturyzacyjnej podmiotow, ktorych upadtosci nie mozna oglosi¢ (por. art. 10a ust. 2 p.r.,
art. 86a ust. 2 p.r., art. 161a ust. 5).

3 W uzasadnieniu Projektu ustawy wskazano, ze: ,,W konsekwencji przyjmuje si¢ w projektowanej ustawie -
czytelny z cywilistycznego punktu widzenia - zespot norm, zgodnie z ktorym:

- podmioty wykonujace dziatalno$¢ leczniczag majg status przedsigbiorcy w rozumieniu art. 43(1) Kodeksu
cywilnego; w ramach tej grupy znajda si¢ rowniez przedsigbiorcy w rozumieniu przepisOw o swobodzie
dziatalnoS$ci gospodarczej, a wige te podmioty, ktore podlegaja wpisowi do rejestru przedsi¢biorcow. Ta kategoria
podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza dzieli si¢ zasadniczo na dwie grupy: podmioty lecznicze i
praktyki zawodowe.

- podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza prowadza przedsigbiorstwa (czyli substrat majatkowy shuzacy do
udzielania §wiadczen zdrowotnych w postaci aparatury medycznej, czy tez lokali do tego celu przeznaczonych),
ktore sg zespotem sktadnikéw majatkowych

- dzialalno$¢ lecznicza wykonywana przez podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza jest dzialalnoscia
gospodarczg - dziatalno$cig regulowana. Nalezy zwroci¢ uwage na wprowadzane projektem ustawy ograniczenia
w zakresie swobody przedsigbiorczosci oraz $wiadczenia ushug, np. zakaz reklamowania ustug przez podmiot
wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza, zakaz wykonywania przez podmiot leczniczy dzialalnosci polegajacej na
$wiadczeniu ustug pogrzebowych oraz ich reklamie, czy tez mozliwos¢ wykonywania zawodu przez lekarza,
lekarza dentyste, pielegniarke i potozng w przypadku praktyki grupowej jedynie w formie spotki cywilnej albo
spoiki partnerskiej. Ograniczenia te sg uzasadnione nadrzednymi wzgledami interesu ogdlnego.”.

4tj. Dz. U. 22025 . poz. 614 z pdzn. zm.; dalej jako p.u.

> Dz. U. poz. 1085.
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3. Wykladnia historyczna

Przed 1 stycznia 2016 r. wylacznie zdolnosci upadtosciowej SPZOZ wynikato z art. 6
ustawy - Prawo upadlosciowe i naprawcze i dotyczyto takze upadtosci uktadowe;j, ktora byta
odpowiednikiem dzisiejszego postepowania restrukturyzacyjnego. Po reformie z 2016 r.
ustawodawca nie zdecydowatl si¢ na ograniczenie uprawnien podmiotéw leczniczych i nie
pozbawit ich zdolno$ci restrukturyzacyjne;j.

W uzasadnieniu projektu ustawy o modernizacji i poprawie efektywnos$ci szpitalnictwa
(UD 321, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12354951/katalog/12845061#12845061)
wskazano, ze ,,majac na uwadze, ze SPZOZ majg status przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4
Prawa restrukturyzacyjnego oraz nie sg objete ustawowym wylaczeniem podmiotowym na
ksztalt art. 6 pkt 3 Prawa upadlosciowego (przepis ten wylacza explicite zdolnos¢
upadtosciowq), to sa one objete zakresem podmiotowym Prawa restrukturyzacyjnego — innymi
stowy majg one zdolnos$¢ restrukturyzacyjng i mozna wobec nich prowadzi¢ postgpowanie
restrukturyzacyjne. De lege lata ustawa przy tym nie ogranicza wobec SPZOZ zastosowania
jakichkolwiek §rodkow restrukturyzacyjnych, w tym dziatan sanacyjnych, o ktorych mowa w
art. 3 ust. 6 Prawa restrukturyzacyjnego, w postaci: odstagpien od uméw wzajemnych, zmian
struktury i poziomu zatrudnienia, zmian majatkowych oraz redukcji zadluzenia”. Jednoczes$nie
w projekcie tym przewidziano wprowadzenie odrgbnego postgpowania restrukturyzacyjnego
dedykowanego dla podmiotow szpitalnych.

4. Wykladnia celowosciowa

Argumentami aksjologicznymi jednoznacznie przesadzajacymi o koniecznosci utrzymania

zdolnosci restrukturyzacyjnej podmiotéw leczniczych sa;

a) brak podstaw do pozbawiania dostgpu do skutecznych narzedzi restrukturyzacji
podmiotdw, ktore dziataja w plaszczyznie tak szczegdlnie istotnej dla spoteczenstwa;

b) brak jakichkolwiek podstaw do faworyzowania wierzycieli SPZOZ, w tym dostawcow
wobec wierzycieli innych podmiotow, w tym szpitali niepublicznych;

c) obecne mechanizmy ustanowione mocg ustawy o dziatalnos$ci leczniczej nie zapewniaja
rozwigzan adekwatnych do skali problemu zadtuzenia SPZOZ, w szczegdlnosci nie
wprowadzaja one mechanizméw redukcji zadluzenia na mocy porozumienia z
wierzycielami, ani narz¢dzi naprawy przedsigbiorstwa SPZOZ.

Poglad o zdolnosci restrukturyzacyjnej SPZOZ przewaza w orzecznictwie (por. postanowienie
Sadu Rejonowego w Plocku z 3.02.2025 roku, sygn. akt PL1P/GR/4/2025, a takze co do
gospodarczego charakteru dziatalno$ci SPZOZ: uchwata SN z 22.07.2014 r., III UK 192/13,
LEX nr 1498822; uchwata SN z 11.05.2005 r., Il CZP 11/05, OSNC 2006, nr 3, poz. 48;
postanowienie SN z 26.04.2002 r., IV CKN 1667/00, OSNC 2003, nr 5, poz. 65) oraz w
doktrynie (por. P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz,
wyd. 8 Warszawa 2024, komentarz do art. 4 p.r.; R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne.
Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2019, komentarz do art. 4 p.r.; A. Hrycaj [w:] Prawo
restrukturyzacyjne. Komentarz, wyd. IlI1, red. P. Filipiak, A. Hrycaj, LEX/el. 2023, komentarz
do art. 4 p.r.; A.J. Witosz, Zdolnos¢ restrukturyzacyjna samodzielnego publicznego zaktadu


https://sip.lex.pl/#/document/17021464?unitId=art(6)
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12354951/katalog/12845061#12845061
https://sip.lex.pl/#/document/18208902?unitId=art(4)
https://sip.lex.pl/#/document/17021464?unitId=art(6)pkt(3)
https://sip.lex.pl/#/document/18208902?unitId=art(3)ust(6)
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opieki zdrowotnej, ,,Doradca restrukturyzacyjny”, nr 40 [2/2025], s. 17-25; P. Ku$mierek,
Zdolnos¢  restrukturyzacyjna samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej,
,Doradca restrukturyzacyjny”, nr 5 [3/2016], s. 108-116; P. Filipiak, P. Magdziarz, Prawo
restrukturyzacyjne, czyli jak zredukowa¢ zadluzenie szpitali publicznych, ,,Puls Medycyny” nr
6 (337),2017, s. 14 i n.; P. Filipiak, S. Rajski, Recepty na dtugi szpitali, ,, Tygodnik Wprost”, 4
marca 2018 r.).

111. Podsumowanie

W konsekwencji, dopuszczalne jest prowadzenie wobec samodzielnych publicznych
zakladow opieki zdrowotnej postepowania restrukturyzacyjnego. Postgpowanie to bedzie
niestety prowadzone na ogdlnych zasadach. Dla podmiotéw leczniczych nie ma bowiem
dedykowanego, odrgbnego postepowania restrukturyzacyjnego uwzgledniajacego specyfike
dzialalno$ci takiego podmiotu. Propozycje wprowadzenia odrgbnego, szczegdlnego
postgpowania restrukturyzacy_]nego dla podmiotéw szpitalnych przewidywat projekt ustawy o
modernizacji i poprawie efektywnosci szpitalnictwa (UCD 321,
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12354951/katalog/12845061#12845061 ). Koniecznos¢
wprowadzenia odrgbnego postgpowania restrukturyzacyjnego byta rowniez postulatem
Czwartego Kongresu Prawnikéw Wielkopolski - ,Prawnicy dla Pacjentow i1 Lekarzy”
Dziatalno$¢ lecznicza. Podmioty lecznicze, ktéry przygotowal wytyczne dla takiego
postepowania.

Odrgbne postgpowanie restrukturyzacyjne dla podmiotéw szpitalnych powinno
uwzgledniac:

a) szczegoOlng pozycje 1 znaczenie kadry medycznej, ktérej wierzytelno$ci z tytutu
udzielania §wiadczen zdrowotnych powinny by¢ wytaczone z uktadu,

b) szczegdlny charakter nalezno$ci z tytulu odszkodowania za uszkodzenie ciala,
wywolanie rozstroju zdrowia, niezdolnos$ci do pracy, kalectwa lub $mierci, w tym takze
naleznosci z tytulu zado$¢uczynienia pieni¢znego za doznang krzywde, ktore rowniez
powinny by¢ wytaczone z uktadu,

c) brak mozliwo$ci ogloszenia upadiosci podmiotu szpitalnego, co oznacza, ze przy
dokonywaniu testu zaspokojenia w przypadku przyjecia uktadu wbrew woli
glosujacych przeciw wierzycieli nie nalezy si¢ odwolywa¢ do potencjalnego
zaspokojenia tych wierzycieli w upadlosci ale w egzekucji prowadzonej przez
wszystkich wierzycieli podmiotu szpitalnego z mienia podmiotu szpitalnego z
uwzglednieniem kolejnosci zaspokajania wierzycieli w postepowaniu egzekucyjnym
(to rozwigzanie jest juz obecnie wdrozone w ustawie — Prawo restrukturyzacyjne).
Obecnie, szpitale 1 inne podmioty lecznicze, w tym SPZOZ moga korzysta¢ jedynie z

ogblnych rozwigzan Prawa restrukturyzacyjnego. Oznacza to, ze moga prowadzi¢ kazde
postepowanie restrukturyzacyjne na takich samych zasadach jak kazdy inny podmiot.


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12354951/katalog/12845061#12845061

